. ( L » Grupo
® - con energia
N Energla sostenible

" Bogota |y competitiva

Caddigo de archivo:
50008102.0800.009.010

Bogota D.C.
GRUPO ENERGIA DE BOGOTA
Radicado: GEB-000502-2026-S
Fechay hora: 05/02/2026 03:46:07 PM
Doctor

David Garzén Fandifio

Subsecretario Despacho

Comision Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28 A — 41

Ciudad

Asunto. Respuesta a la Proposicién 117-2026 radicada con el consecutivo GEB-000434-
2026-E

Cordial saludo.

El Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P (en adelante «GEB») agradece su invitacion a contestar el
cuestionario de la Proposicién 117 de 2026 que refiere como tema «Solicitud de informacién
Oficina de Control Interno- Aditiva No. 115 del 2026» y procede a hacer algunas consideraciones
en lo que se refiere a la misma.

Debe advertirse que el GEB no es una entidad ni organismo publico del Distrito Capital. En su
lugar, es una empresa de servicios publicos domiciliarios de caracter mixto, constituida como
sociedad andénima por acciones, conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994. Al ser una
empresa de servicios publicos de caracter mixto (diferente de una sociedad de economia mixta
en los términos de la ley 489 de 1998), sus actos, segun lo dispone el articulo 32 de la ley 142
de 1994, «se (rigen) exclusivamente por las reglas del derecho privado» (énfasis propio). Esta
regla ha sido reconocida y afirmada ampliamente tanto por la Corte Constitucional como por el
Consejo de Estado. Es una jurisprudencia pacifica y reiterada. Al respecto, la Corte
Constitucional ha sostenido que empresas como el GEB «tendran no sélo un régimen juridico
especial, sino también una naturaleza juridica especial»’(énfasis propio). Es decir, las
empresas de servicios publicos mixtas son organicamente ajenas a las categorias tipicas de la
Rama Ejecutiva, y su régimen legal (contractual, laboral, disciplinario, etc.) es asi mismo
diferente. De igual forma se ha pronunciado el Consejo de Estado al seialar que

«(...)laley 142 de 1994 establece unas categorias especiales de personas juridicas, frente
a las normas generales de las personas juridicas publicas. Esas nuevas categorias tienen
una regulacion también especial, de aplicacion preferente, pues se trata de empresas de

1 Sentencia C-736 de 2007.
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servicios publicos domiciliarios, con disposiciones ya no soélo aplicables a la naturaleza de
la persona juridica, sino referentes a su régimen juridico»?.

Ahora bien, la solicitud que nos atafie se fundamenta en la obligacion de realizar un Plan Anual
de Auditoria Interna (PAAI), instrumento base del sistema de control interno creado por la Ley 87
de 1993 que refiere como destinatarios de su aplicacion, en los términos de su articulo quinto

«(...) a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes 6rdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de
control, en los establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del
Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o
mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen
presupuestal».

Quiere decir lo expuesto que, debido a la especial naturaleza del GEB, no es posible considerarla
dentro de las entidades destinatarias de la obligacién. Sin embargo, en atencion de la relevancia
de la consulta realizada por el Honorable Concejo, nos permitimos informar que, aunque el GEB
no esta obligada a tener una oficina de control interno debido a su naturaleza juridica especial,
consciente de la oportunidad de asegurar un Sistema de Control Interno (SCI) de la organizacion,
en el marco de las mejor practicas de gobierno corporativo y persiguiendo los fines de la
normatividad vigente como las leyes 1474 y 2195, la Junta Directiva del GEB aprobé la «Politica
de Arquitectura de Control», la cual establece la estructura necesaria para mantener y fortalecer
el Sistema de Control Interno, a través de la adopcion del Marco Integrado COSO 20133 y del
Modelo de Tres Lineas del Comité Europeo del Instituto de Auditores Internos, definiendo
lineamientos, roles y responsabilidades necesarios para el funcionamiento del SCI.

Por medio de esta politica se atendid lo siguiente:

e Definir el Modelo de Control Interno adoptado por GEB.

e Armonizar la dinamica de interaccion entre las areas (segun las 3 lineas del SCI).

e Potencializar el Control Interno.

e Enfatizar los roles y responsabilidad de los érganos de gobierno, Alta Direccion y
demas colaboradores.

e Mejorar los esquemas de monitoreo.

Mediante el esquema de las Tres Lineas se coordinan los roles y responsabilidades de GEB en
materia de gobierno, gestion de riesgos y control, facilitando el logro de objetivos estratégicos, a
través del autocontrol y la responsabilidad individual. Como parte de los beneficios de la
aplicaciéon de este Modelo se identifican:

Gobierno robusto y eficiente.

Comunicacion asertiva.

Mayor eficiencia en la gestion de la Compafiia.
Toma de decisiones acertada.

Adecuada segregacion de funciones.

Efectiva gestion de riesgos/controles.

~0 Qo0 T

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 11 de septiembre de 1998, CP.
Augusto Trejos Jaramillo.
3 Emitido por el Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission.
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g. Claridad de roles y responsabilidades individuales.

A continuacién, para mayor claridad, se presenta una representacién grafica de las tres Lineas
del SCI:

Arquitectura de Control (Sistema de Control Interno)

Modelo Tres Lineas < N

Organos de Gobierno

Linea del Linea del
5CI BCI

Linea del
SCI

direccidn interno

AN /

Modeio adaptado del referenfe impulsado por el ECCIA — Eurcpean Confederation of Institufes of Internal Auditing y aceplado por el Instifuto de Audifores Infernos Global

Entes Externos de Control- Auditoria Externa
Regulador

Desde los Organos de Gobierno (Junta Directiva y el Comité de Auditoria y Riesgos), se efectta
una supervision sobre el cumplimiento de objetivos y sobre la efectividad del sistema. Es asi
como, mediante esta estructura y esquema de roles y responsabilidades se gestiona la
Arquitectura de Control del GEB, manteniendo una adecuada interaccion y coordinacion entre
ellas.

En los términos anteriores se da por atendida la proposicién. Adicionalmente, reiteramos nuestro
genuino interés en colaborar con el Concejo Distrital en el desarrollo de sus funciones y
permanecemos atentos a su trabajo permanente.

Cordialmente,

CONCEJD DE BOGOTA 05-02-2026 05:44:25
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CHRISTOPHER BARRAGAN LOPEZ - ASESOR - 50020205 - GERENCIA DERECHO PUBLICO

Reviso:
CHRISTOPHER BARRAGAN LOPEZ - ASESOR - 50020205 - GERENCIA DERECHO PUBLICO

Aprobé:
LOREDANA DE TRIZIO AYALA - GERENTE - 50020205 - GERENCIA DERECHO PUBLICO

GYE-GDO-PRO-002-F-001
Comunicacién enviada
Of. Principal Cra. 9 # 73-44 Piso 6
PBX: (601)3268000 - FAX: (601) 3268010
Cédigo postal: 110221. Bogotd D.C., Colombia
www.grupoenergiabogota.com

Pagina 4 de 4
e X i i
..Q GrupoEnergiaBogota

£nlaza ¢ cilidda '.‘l.:.' IG... <onecta $% conigss “. Gebbras MW B, o

N
cantalloc



